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2019年重点项目立法经费专项资金
[bookmark: _Toc8329][bookmark: _Toc9772][bookmark: _Toc1686][bookmark: _Toc29784]绩效评价
按照《甘肃省财政厅关于开展2019年度省级预算执行情况绩效评价工作的通知》（甘财绩〔2020〕3号）要求，为考察甘肃省人民代表大会常务委员会立法经费项目实施情况和资金使用效果，现将2019年度立法经费专项资金绩效报告如下：
1、 [bookmark: _Toc364][bookmark: _Toc27983][bookmark: _Toc12351][bookmark: _Toc211]项目基本情况
[bookmark: _Toc24210][bookmark: _Toc24251][bookmark: _Toc22229][bookmark: _Toc11213]（一）项目概况
[bookmark: _Toc13797][bookmark: _Toc20078]1、项目背景
十九大报告指出，党的领导是人民当家作主和依法治国的根本保证，人民当家作主是社会主义民主政治的本质特征，依法治国是党领导人民治理国家的基本方式，三者统一于我国社会主义民主政治伟大实践。全国依法治国是国家治理的一场深刻革命，必须坚持厉行法治。我们要推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守法。加强宪法实施和监督，推进全宪法性审查工作，维护宪法权威。推进科学立法、民主立法、依法立法、以良法促进发展、保障善治。建设法治政府，推进依法行政，严格规范公正文明执法。加大全民普法力度，建设社会主义法治文化，树立宪法法律至上、法律面前人人平等的法治理念。
人民代表大会制度是坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一的根本政治制度安排，必须长期坚持、不断完善。要保证人民通过人民代表大会行使国家权力。因此，必须发挥人大及其常委会在立法工作中的主导作用，健全人大级组织制度和工作制度，全面保障人大依法行使立法权、监督权、决定权、任免权，更好地发挥人大代表作用，使各级人大及其常委会成为全面担负起宪法法律赋予的各项职责的工作机关，成为同人民群众保持密切联系的代表机关。
[bookmark: _Toc11515][bookmark: _Toc5307]2. 项目内容
2019年，甘肃省人大常委会办公厅在常委会党组、机关党组的领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大及十九届二中、三中、四中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记关于坚持和完善人民代表大会制度的重要思想及对甘肃重要讲话和指示精神，切实落实好省人大常委会立法职责。此专项经费的设立主要包括四个方面的具体工作任务经费：“陇原环保世纪行经费”、“人大司法监督工作专项经费”、“规范性文件备案审查经费”、“立法经费及法规清理专项经费”。
“陇原环保世纪行经费”，陇原环保世纪行是中华环保世纪行在我省的延伸，是长期坚持开展的大型环境与资源保护宣传活动。贯彻落实中央和省委关于全面加强生态环境保护、坚决打好污染防治攻坚战的决策部署，按照加大力度、拓展深度、适度曝光、促进整改的总体思路，聚焦“碧水保卫战”主题，以更加坚定的信心、更加有力的举措，进一步加大宣传力度，为建设幸福美好新甘肃做出应有的贡献。此经费主要是用于配合、接待中华环保世纪行组委会及办公室、记者团开展活动；组织我省记者团培训、集中采访、暗访；组委会会议、全省年度工作总结表彰会议；评选、表彰奖励全省好新闻；表彰奖励全省先进单位、先进工作者，新闻影音资料汇编出版；组织环境资源保护公益活动，日常办公及公文办理、资料、宣传器材购置维护等支出；
“人大司法监督工作专项经费”主要是用于保障召开对口联系单位和各市（州）、县（区）人大内务司法工作座谈会，专题研究监督工作，对换届后各市（州）、县（市、区）人大内务司法工作队伍进行专题培训；进一步加强对“两院”审判、检察工作的监督，及时掌握工作动态，购置案件审判监督管理流程软件系统和检察案件办理监督管理流程软件系统，以及系统的升级、维护等支出。
“规范性文件备案审查经费”主要是为健全法规、规章、规范性文件备案审查制度，同时加强备案审查自制度和能力建设，把所有规范性文件纳入备案审查范围，依法撤销和纠正违宪违法的规范性文件，禁止地方制发带有立法性质的文件，中央办公厅专门下发文件，建立法规、规章和规范性文件备案审查衔接联动机制。此经费主要用于规范性文件备案审查和立法后评估费用支出。
“立法经费及法规清理专项经费”主要用于①立法论证支出，包括制定修改、批准地方性法规专家论证会、座谈会、听证会等费用支出；②公众参与地方性立法支出；③地方性立法调研支出；④地方性法规起草支出；⑤地方性法规委托起草支出；⑥地方性法规的普及宣传活动及配合省上统一开展的普法活动支出；⑦法规文本及释义、法规汇编、法制参考等书籍的出版印刷费支出；⑧地方性立法办公自动化、网络化实施经费以及法规数据库的建设和维护费用支出。
3、 [bookmark: _Toc11428][bookmark: _Toc9387]资金投入和使用情况
2019年甘肃省人大常委会办公厅项目支出中立法经费批复数为420万。由甘肃省财厅足额拨到甘肃省人大常委会。按照省人大常委会全年度计划安排实施。截止2019年12月31日，项目资金已全部使用完毕，项目结余数为0，预算执行率为100%。具体资金分配情况见表1。
表1.  2019年立法专项资金计划分配表 
                        单位：万元                                                                                                             
	序号
	项目名称
	金额

	1
	陇原环保世纪行经费
	40

	2
	人大司法监督工作经费
	40

	3
	规范性文件备案审查经费
	20

	4
	立法经费及法规清理经费
	320


[bookmark: _Toc24365][bookmark: _Toc28343][bookmark: _Toc138][bookmark: _Toc3597]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc25966][bookmark: _Toc26809][bookmark: _Toc31485_WPSOffice_Level2]1、项目绩效总目标
充分体现社会主义法的公平与正义，从人民群众的根本利益和全局利益出发，兼顾各方利益，保护弱势群体和利益，照顾少数人的利益。充分尊重和保障人权，科学合理地规定公司、法人和其他组织的权利和义务、国家机关的权力与义务、国家机关的权力与责任。能正确处理公共权力与公民权利之间、公共权力之间、公民权利之间的关系、做到实体权利与程序权利的统一。不得对宪法、法律规定的公民权利加以限制和剥夺，不给公民增加宪法、法律规定之外的义务。充分保障人民通过人民代表大会行使国家权力。发挥人大及常委会在立法工作中的主导作用，健全人大级组织制度和工作制度，保证人大依法行使立法权、监督权、决定权、任免权，更好发挥人大代表作用，使各级人大及其常委会成为全面担负起宪法法律赋予的各项职责的工作机关，成为同人民群众保持密切联系的代表机关；为加快建设幸福美好新甘肃、不断开创富民兴陇新局面作出新的贡献。
[bookmark: _Toc2598][bookmark: _Toc30929]2、项目绩效年度目标
2019年度，甘肃省人民代表大会常务委员会计划组织各类论证会、座谈会、培训会等会议活动30场次以上，聘请立法论证专家人数10人次以上，组织各类调研次数30次以上，法规文本释义汇编等印刷出版册数1000册以上，法规数据库建设维护次数1次以上，购买维护系统至少1套，组织开展中华环保世纪行宣传活动1次以上，制定、修改、废止地方性法规1部以上，审议地方性法规15件以上，开展执法检查5次以上，听取审议“一府两院”工作报告7次以上，审查批准设置地方性法规和民族自治条例、单行条例1部以上；计划内开展的各项工作符合甘肃省社会发展规律和社会主义市场经济规律，符合党的现行方针、政策，具有时代特征和一定的前瞻性；符合地方立法的适度要求，调整的事项适合用法律手段规范。防止立法对社会生活干预过度，避免法繁扰民；符合本省的具体情况和实际需要，针对性强，地方特色鲜明，不照抄照搬上位法条文，不搞多部法律、行政法规条款的汇编。调整社会关系的规范成熟、可行、具体，实现法规规范的程序明确、具有可操作性。
2019年度绩效指标见下表2；
表2.  2019年度绩效指标表
	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值

	
	产出指标
	数量指标
	聘请立法论证专家人数
	>=10人

	
	
	
	审议地方性法规
	>=15件

	
	
	
	组织调研考察次数
	>=30次

	
	
	
	法规文本释义汇编等印刷出版册数
	>=1000册

	
	
	
	法规数据库建设维护次数
	>=1次

	
	
	
	组织各类培训、会议、活动次数
	>=30次

	
	
	
	购买维护系统数量
	1套

	
	
	
	组织开展中华环保世纪行宣传活动次数
	>=1次

	
	
	
	制定、修改、废止地方性法规
	>=1部

	
	
	
	审查批准设施地方性法规和民族自治条例、单行条例
	>=15件

	
	
	
	开展执法检查
	>=5次

	
	
	
	听取审议“一府两院”工作报告
	>=7次

	
	
	质量指标产出指标

	条例法案适用度
	>=100%

	
	
	
	培训、宣传的主题符合度 
	100%

	
	
	
	论证专家的专业符合度
	100%

	
	
	
	印制材料验收合格率
	100%

	
	
	
	规范性文件备案审查合格率
	>=95%

	
	
	
	购置设备设施验收合格率
	100%

	
	
	
	系统运行稳定率
	>=95%

	
	
	时效指标
	论证会座谈会听证会举办及时性
	及时

	
	
	
	系统故障响应及时性
	及时

	
	
	
	法规文本释义汇编等印刷及时性
	及时

	
	
	
	系统维护及购置及时性
	及时

	
	
	
	规范性文件备案审查及时性
	及时

	
	
	
	修订及废止法规条例及时性
	及时

	
	
	
	培训、宣传、活动开展及时性
	及时

	
	
	成本指标
	成本控制率
	≥95%

	
	效益指标
	社会效益指标
	完善立法机制，立法质量提升率
	>=90%

	
	
	
	社会大众法律知晓度
	提高

	
	
	
	条例实施对社会的影响度
	>=95%

	
	
	可持续影响指标
	长效管理机制
	健全

	
	
	
	档案管理机制
	完善

	
	
	
	部门协作率
	>=90%

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	参与立法人员满意度
	>=90%

	
	
	
	社会人群满意度
	>=90%


[bookmark: _Toc21134][bookmark: _Toc11025][bookmark: _Toc20930][bookmark: _Toc16851]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc24069][bookmark: _Toc15331][bookmark: _Toc15604][bookmark: _Toc18501]（一）绩效评价目的、对象和范围。
[bookmark: _Toc9277][bookmark: _Toc24250][bookmark: _Toc31551][bookmark: _Toc22602]1、绩效评价的目的
本次绩效评价的目的是评估2019年度立法专项资金的使用情况、执行效果和社会影响。判断其是否完善了地方立法机制，立法质量是否提升，社会大众对法律的知晓率是否提升，新设立法律条例的实施对社会的影响度情况等目标，并通过分析绩效目标的达成度，发现项目资金使用过程中出现的问题并进行原因分析，为下一步省人大常委会立法工作提供建议和参考。
2、 [bookmark: _Toc23494][bookmark: _Toc30575][bookmark: _Toc3981][bookmark: _Toc4856]绩效评价的对象和范围
本次绩效评价的对象为甘肃省人民大表大会常务委员会立法专项资金的使用情况及效果；评价范围为甘肃省人民代表大会常委会及立法经费专项所涉及到的甘肃省各市州相关单位。
[bookmark: _Toc3008][bookmark: _Toc1105][bookmark: _Toc16963][bookmark: _Toc15222]（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。
1、 [bookmark: _Toc9346][bookmark: _Toc31903]绩效评价原则
（1） 科学公正
绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2） 统筹兼顾
单位自评、部门评价和财政评价应职责明确，各有侧重，相互衔接。单位自评应由项目单位自主实施，即“谁支出、谁自评”。部门评价和财政评价应在单位自评的基础上开展，必要时可委托第三方机构实施。
（3） 激励约束
绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
（4） 公开透明
绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
2、 [bookmark: _Toc29390][bookmark: _Toc32550]评价指标体系
[bookmark: _Toc17986][bookmark: _Toc957][bookmark: _Toc21140][bookmark: _Toc22251][bookmark: _Toc6934]（1）指标体系设计思路
根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，结合绩效目标，按照逻辑分析法设计评价指标体系，包括项目决策、项目管理、项目绩效三部分内容，体现从项目本身、执行到效果的逻辑路径。
指标体系包括三个部分：项目决策、项目管理、项目绩效，为一级指标。其下包含6个二级指标和34个三级指标。指标数据来源于工作计划方案、信息采集表、问卷调查、访谈等。指标标准值来源于项目绩效目标、计划标准等。
[bookmark: _Toc4472][bookmark: _Toc2767][bookmark: _Toc30439][bookmark: _Toc30867]（2）指标体系
评价指标体系见表3；





















	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	标杆值

	项目决策（20）
	项目目标（8）
	目标内容
	8
	明确

	
	决策过程（12）
	决策依据
	6
	充分

	
	
	决策程序
	6
	规范

	项目管理（25）
	资金投入（8）
	预算编制
	2
	规范

	
	
	资金分配
	3
	合理

	
	资金管理（10）
	资金到位率
	6
	100%

	
	
	预算执行率
	3
	100%

	
	
	资金使用合规性
	1
	规范

	
	组织实施（10）
	组织机构
	5
	健全

	
	
	管理制度
	5
	健全

	项目绩效（55）
	项目产出（30）
	计划完成率
	12
	100%

	
	
	验收合格率
	7
	100%

	
	
	完成及时率
	7
	100%

	
	
	成本控制率
	4
	≤100%

	
	项目效果 （25）
	完善立法机制、立法质量提升率
	5
	≥90%

	
	
	社会大众法律知晓度
	5
	≥提高

	
	
	条例实施对社会的影响度
	6
	≥95%

	
	
	立法参与人员满意度
	4
	≥90%

	
	
	社会人群满意度
	5
	≥90%

	合计
	100
	-


表3.  2019年度立法专项资金绩效评价指标体系
（3） [bookmark: _Toc26042][bookmark: _Toc28818][bookmark: _Toc25734][bookmark: _Toc27208]评价方法
[bookmark: _Toc15655][bookmark: _Toc15923][bookmark: _Toc31352][bookmark: _Toc17442]本次评价运用文献法、问卷调查法、现场测定法、查账核实法等方法，同时通过资料搜索、多因素分析来支撑评价的逻辑紧密性与客观性。本次评价坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的基本原则。
[bookmark: _Toc8866][bookmark: _Toc11847][bookmark: _Toc22563][bookmark: _Toc16245]1）文献法：通过广泛收集、查阅本项目相关的国家、省、市的管理办法、操作规程等文件，并将甘肃省、第三方服务机构的管理办法、实施细则与上级文件进行对比，考察相关管理办法的完整性、合规性。
[bookmark: _Toc14475][bookmark: _Toc15469][bookmark: _Toc1130][bookmark: _Toc27873]2）问卷调查法：通过对参与立法人员及社会人群满意度情况展开满意度调查，了解参与立法人员及社会人群对甘肃省人民代表大会常务委员会立法情况评价，以考察专项资金的实施效果。
[bookmark: _Toc26600][bookmark: _Toc17852][bookmark: _Toc23581][bookmark: _Toc21700]3）现场测定法：通过与项目相关人员沟通及交谈，了解项目实施情况、组织管理情况、资金安排情况等。以充分了解项目管理过程中存在的问题及难点。
[bookmark: _Toc8694][bookmark: _Toc24795][bookmark: _Toc4927][bookmark: _Toc25052]4）查账核实法：通过查账核实，了解项目资金实际开支情况，包括是否专款专用、是否按标准支出。检查实施单位专项资金凭证及账册，核实项目资金拨付时间、金额、支出时间、内容、范围和标准等，核实各项支出是否按照资金管理办法的范围和标准执行，是否存在超范围列支的情况。
[bookmark: _Toc4555][bookmark: _Toc498][bookmark: _Toc4589][bookmark: _Toc31557]5）目标比较法。指通过对财政支出产生的实际效果与预定目标的比较，分析完成目标或未完成目标的原因。
（4） [bookmark: _Toc18644][bookmark: _Toc19934][bookmark: _Toc22625][bookmark: _Toc25566]评价标准
[bookmark: _Toc369][bookmark: _Toc20747][bookmark: _Toc12216][bookmark: _Toc3416]绩效评价标准通常包括计划标准、行业标准、历史标准等，用于对绩效指标完成情况进行比较。根据本项目自身特点及甘肃省预算绩效实施现状，本项目采用计划标准及历史标准来衡量。
[bookmark: _Toc1100][bookmark: _Toc17029][bookmark: _Toc19267][bookmark: _Toc17040]1）计划标准。指以预先制定的目标、计划、预算、定额等作为评价标准。
[bookmark: _Toc10835][bookmark: _Toc27425][bookmark: _Toc29260][bookmark: _Toc13477]2）历史标准。指参照历史数据制定的评价标准，为体现绩效改进的原则，在可实现的条件下应当确定相对较高的评价标准。
[bookmark: _Toc8708][bookmark: _Toc13981][bookmark: _Toc16124][bookmark: _Toc20768]（三）绩效评价工作过程。
[bookmark: _Toc10409][bookmark: _Toc425497332][bookmark: _Toc422410863][bookmark: _Toc422410652][bookmark: _Toc422410935][bookmark: _Toc9585][bookmark: _Toc482709314][bookmark: _Toc455064765][bookmark: _Toc482709403][bookmark: _Toc31057]1、人员分工
[bookmark: _Toc422410864][bookmark: _Toc455064766][bookmark: _Toc425497333][bookmark: _Toc422410936][bookmark: _Toc482709404][bookmark: _Toc422410653][bookmark: _Toc482709315][bookmark: _Toc3037]1）本次财政支出预算绩效管理项目的组织者为甘肃省人民代表大会常务委员会，受托方为甘肃中软信通信息技术有限公司。甘肃中软信通信息技术有限公司负责完成评价工作，包括前期调查，制定工作方案，调查取数，撰写评价报告。
2） 项目顾问 严总飞 对本项目提供咨询顾问支持；总体负责本项目的策划和监督； 
3）项目总监 段继波 负责项目中指标体系、工作方案、绩效报告等重点工作内容的审核；主要负责项目整体统筹，项目进度和人员的管理，项目开展过程中与委托方、被评单位及其他相关单位的沟通协调等； 
4） 质控组组长 殷雪峰 负责对负责项目中指标体系、工作方案、绩效报告等重点工作内容的最终审核； 
5） 质控组组员 陈振华 负责对负责项目中指标体系、工作方案、绩效报告等重点工作内容的初步审核； 
6） 执行组长 吕楠 主要负责项目方案的制定、指标研制、数据分析和报告撰写； 
7） 执行组长 石建锋 协助与项目单位进行项目沟通、相关数据分析、实地调研及报告撰写； 
8） 执行组员 邓玉秀 协助与项目单位进行项目沟通、相关数据分析、实地调研及报告撰写； 
[bookmark: _Toc20551][bookmark: _Toc10171]2、工作进程安排
1）前期准备（2020年5月15日-5月20日）
搜集专项资金的相关资料，全面了解项目基本情况，与相关负责人员进行交流与探讨，研发设计完整的绩效指标体系、基础表和调研与访谈方案，形成工作方案，和甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅沟通确认合理可行后定稿。
2）组织实施（2020年5月21日-6月10日）
评价小组到实地进行采集数据，完善评价基础资料。评价小组工作人员对基础数据进行查验，就项目实际情况等做深入了解，并开展访谈、合规性检查、问卷等调研。
3）分析评价（2020年6月10日-6月28日）
①根据评价标准量化打分，撰写绩效评价报告初稿（2020年6月10日-6月20日）：汇总分析评价数据，依据制订的评价标准和打分规则，对投入、产出、绩效进行量化打分，并分析专项资金的经济性、效率性和效益性，撰写绩效评价报告，针对存在问题提出改进建议。
②报告修改定稿阶段（2020年6月20日-6月28日）：项目组结合多方意见对报告内容进行调整、修改，形成绩效评价报告终稿。
[bookmark: _Toc13217][bookmark: _Toc4762][bookmark: _Toc7391][bookmark: _Toc13401]三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）
[bookmark: _Toc28783][bookmark: _Toc5294][bookmark: _Toc12970][bookmark: _Toc5263]（一）评价结论
运用由评价组研发的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等方法，对2019年甘肃省人民代表大会常务委员会立法专项项目进行客观评价，最终评分结果为90.7分，属于“优”。项目绩效整体分值见表4，项目绩效分项分值见表5。


表4. 绩效评价指标得分情况汇总表
	一级指标
	权重
	得分
	指标得分率

	投入类指标
	45
	39.5
	87.78%

	产出类指标
	30
	30
	100%

	效果类指标
	16
	13.8
	86.25%

	满意度指标
	9
	7.4
	80%

	合计
	100
	90.7
	


[bookmark: _Toc18102][bookmark: _Toc27307][bookmark: _Toc21303][bookmark: _Toc13286][bookmark: _Toc23339][bookmark: _Toc27640][bookmark: _Toc10451005]


表5. 绩效评价打分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	标杆值
	业绩值
	实际得分

	决策　（20分）　
	项目目标（8分）
	绩效目标
合理性
	4
	合理
	合理
	4

	
	
	绩效指标
明确性
	4
	明确
	明确
	4

	
	项目立项（12分）　
	立项依据
充分性
	6
	充分
	充分

	6

	
	
	立项程序
规范性
	6
	规范
	规范

	6

	过程（25分）　
	资金投入（5分）
	预算编制
科学性
	2
	科学
	科学

	1

	
	
	资金分配
合理性
	3
	合理
	合理
	1.5

	
	资金管理（10分）
	资金到位率
	6
	100%
	100%
	6

	
	
	预算执行率
	3
	100%
	100%
	3

	
	
	资金使用
合规性
	1
	合规
	合规
	1

	
	组织实施（10分）　
	组织机构健全性
	5
	健全
	健全
	5

	
	
	管理制度
健全性
	5
	有效
	有效
	2

	产出（30分）
	产出数量（12分）
	实际完成率
	12
	100%
	100%
	12

	
	产出质量（7分）
	质量达标率
	7
	100%
	100%
	7

	
	产出时效（7分）
	完成及时性
	7
	及时
	及时
	7

	
	产出成本（4分）
	成本控制率
	4
	100%
	100%
	4

	效益（25分）　
	项目效益　（16分）
	实施效益
	16
	有效
	有效
	13.8

	
	满意度（9分）
	满意度
	9
	≥90%
	90%
	7.4



[bookmark: _Toc21989][bookmark: _Toc16969][bookmark: _Toc13838][bookmark: _Toc16273]（二）评分过程详见表附件2；
[bookmark: _Toc27276][bookmark: _Toc19460][bookmark: _Toc5987][bookmark: _Toc30563]四、绩效评价指标分析情况 
[bookmark: _Toc6228][bookmark: _Toc4387][bookmark: _Toc27849][bookmark: _Toc19965]（一）项目决策情况分析 
[bookmark: _Toc21371][bookmark: _Toc1611]1. 项目资金到位情况分析 
2019 年甘肃省人民代表大会常务委员会立法专项经费 420 万元，由甘肃省财政厅足额下达到甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅，甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅根据2019年初立法专项工作计划内容对专项资金进行严格把控。总体而言，2019 年甘肃省人民代表大会常务委员会立法专项经费到位足额、及时，充分保障了立法专项各项工作的实施。
[bookmark: _Toc8626][bookmark: _Toc1929]2.项目资金使用情况分析
2019 年甘肃省人民代表大会常务委员会立法专项经费 420 万元，此专项经费的设立主要包括四个方面的具体工作任务经费：“陇原环保世纪行经费”、“人大司法监督工作专项经费”、“规范性文件备案审查经费”、“立法经费及法规清理专项经费”。其中：“陇原环保世纪行经费”40万元，人大司法监督工作经费40万元，规范性文件备案审查经费20万元，立法经费及法规清理经费320万元。截止2019年12月31日，该项项目资金的结余数为0，所有工作都已严格按照年初设定的既定目标顺利实施，预算资金执行率为100%。
[bookmark: _Toc10720][bookmark: _Toc22590]3.项目资金管理情况分析
经审查分析发现：2019 年甘肃省人民代表大会常务委员会立法专项经费管理制度不够健全，具体表现为单位未制定特定的关于“立法专项”经费的财务管理制度，甘肃省人民代表大会常务委员是按照《甘肃省人大常委会机关财务管理办法》的要求对资金使用过程进行管理。且单位在进行年初预算的时候，对各项工作的预算不够细化、明确，所以会出现四项工作内容之间经费互相拆借填补挪用的现象。
[bookmark: _Toc12406][bookmark: _Toc14355][bookmark: _Toc3239][bookmark: _Toc11754]（二）项目过程情况分析 
[bookmark: _Toc14215][bookmark: _Toc21991]1.项目组织情况分析
本项目组织机构健全、分工明确。项目由甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅负责，环境资源保护委员会、环境资源工作委员会负责“陇原环保世纪行”工作的开展实施，监察和司法委员会、监察和司法工作委员会负责“人大司法监督工作”的开展实施，法制委员会、法制工作委员会负责“规范性文件备案审查”工作的额开展实施，法制委员会、法制工作委员会负责“立法及法规清理”工作的开展实施。项目年初有详细的工作计划方案，年终有各实施部门对各项工作进行总结，甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅全程对各项工作进行监督。甘肃省财政厅主要负责专项资金的管理、拨付、评估等。总体来说，本项目组织情况较好，有严格的控制体系保障项目的有序开展和顺利实施。
[bookmark: _Toc13879][bookmark: _Toc24055]2.项目管理情况分析
各责任部门严格按照甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅部署及要求组织项目实施及管理，在年初统一向办公厅提交项目工作实施计划方案及预算数据，由甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅汇总后上报甘肃省财政厅立项并进行预算审批。资金下达后各责任部门严格遵循年初计划开展项目工作，甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅全程对各项工作进行监督。项目资金的使用严格遵守《甘肃省人大常委会机关财务管理办法》的相关规定。年底，甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅组织开展了关于本项目的实施情况总结，了解项目实施进展、存在问题和后续工作计划等，为保证项目继续实施、完成计划任务起到了督促作用。整个项目过程严肃、严谨、有序。
[bookmark: _Toc17355][bookmark: _Toc21361][bookmark: _Toc21141][bookmark: _Toc21137]（三）项目产出情况分析
[bookmark: _Toc29456][bookmark: _Toc30739]1、产出数量指标分析
本项目根据实际情况及项目自身特点，设置如下表所示数量指标值，根据年末工作总结调查分析，各项指标均以完成，部分指标超额完成，如：审议地方性法规年初目标值为 >=15件，实际完成值22件，完成率达到146.67%；组织调研考察次数年初目标值≥30次，实际完成值50次，完成率达到166.67%；组织各类培训、会议、活动次数年初设定目标值≥30次，实际完成值50次，完成率达到166.67%；制定、修改、废止地方性法规年初设定目标值≥1部，实际完成值=16部，完成率达到1600%；审查批准设施地方性法规和民族自治条例、单行条例年初设定目标值≥15件，实际完成值20件，完成率133.33%；听取审议“一府两院”工作报告年初设定目标值≥7次，实际完成值13次，完成率达到185.71%；项目数量指标完成效果较好。同时也反映出项目完成情况较好。


表6.数量指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	完成值
	完成率

	数量指标
	聘请立法论证专家人数
	>=10人
	>=30人
	300%

	
	审议地方性法规
	>=15件
	22件
	146.67%

	
	组织调研考察次数
	>=30次
	>=50次
	166.67%

	
	法规文本释义汇编等印刷出版册数
	>=1000册
	>=1000册
	100%

	
	法规数据库建设维护次数
	>=1次
	>=1次
	100%

	
	组织各类培训、会议、活动次数
	>=30次
	>=50次
	166.67%

	
	购买维护系统数量
	1套
	1套
	100%

	
	组织开展中华环保世纪行宣传活动次数
	>=1次
	>=1次
	100%

	
	制定、修改、废止地方性法规
	>=1部
	=16部
	1600%

	
	审查批准设施地方性法规和民族自治条例、单行条例
	>=15件
	=20件
	133.33%

	
	开展执法检查
	>=5次
	6次
	120%

	
	听取审议“一府两院”工作报告
	>=7次
	=13次
	185.71%


[bookmark: _Toc16518][bookmark: _Toc9406]2、产出质量指标分析
本项目产出质量指标设置情况如下表所示，根据年末工作总结及调查结果分析得出，各项指标值均已完成，均已达到年初预设的各项质量指标要求，项目质量指标完成情况较好。由此说明项目完成质量较好，充分保障了省人大常委会“陇原环保世纪行”、“人大司法监督工作专项”、“规范性文件备案审查”、“立法经费及法规清理专项”工作的实施和完成质量。




表7.质量指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值
	完成率

	质量指标
	条例法案适用度
	>=100%
	>=100%
	100%

	
	培训、宣传的主题符合度 
	100%
	100%
	100%

	
	论证专家的专业符合度
	100%
	100%
	100%

	
	印制材料验收合格率
	100%
	100%
	100%

	
	规范性文件备案审查合格率
	>=95%
	>=95%
	100%

	
	购置设备设施验收合格率
	100%
	100%
	100%

	
	系统运行稳定率
	>=95%
	>=95%
	100%



3、 [bookmark: _Toc27651][bookmark: _Toc564]产出时效指标分析
本项目产出时效指标设置情况如下表所示，根据年末工作总结及调查结果分析得出，各项指标值均已完成，各项工作均已按照年初工作计划时间按时完成，项目时效指标完成情况较好。由此说明项目完成情况较好。
表8. 时效指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	完成值
	完成率

	时效指标
	论证会座谈会听证会举办及时性
	及时
	及时
	100%

	
	系统故障响应及时性
	及时
	及时
	100%

	
	法规文本释义汇编等印刷及时性
	及时
	及时
	100%

	
	系统维护及购置及时性
	及时
	及时
	100%

	
	规范性文件备案审查及时性
	及时
	及时
	100%

	
	修订及废止法规条例及时性
	及时
	及时
	100%

	
	培训、宣传、活动开展及时性
	及时
	及时
	100%


[bookmark: _Toc11692][bookmark: _Toc13655][bookmark: _Toc23112][bookmark: _Toc6005]（四）产出效益指标分析
[bookmark: _Toc28704][bookmark: _Toc3788]1、社会效益指标分析
（1）立法机制完善情况，立法质量提升情况；
依法治国是国家治理的一场深刻革命，必须坚持厉行法治。我们要推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守法。加强宪法实施和监督，推进全宪法性审查工作，维护宪法权威。推进科学立法、民主立法、依法立法、以良法促进发展、保障善治。完善人大常委会立法机制，提升立法质量，是建设法治政府，推进依法行政，严格规范公正文明执法的有机保障。本项目绩效目标考核结合项目自身特点，设置完善立法机制、立法质量提升率指标，年初设定目标值为≥90%，根据年末工作总结及实地核查，该项指标的实际完成值为90%以上，完成了年初预设目标值；由此说明甘肃省人民代表大会常务委员会2019年立法工作完成情况较好，立法机制得到了完善，立法质量得到了有效提升。
（2）条例实施对社会的影响度
法律条例的实施对社会的影响度是考核省人大常委会所设立法律质量的核心指标，立法工作归根结底是要服务与民，立法要符合社会发展规律和社会主义市场经济规律，符合党的现行方针、政策，具有时代特征和一定的前瞻性；符合地方立法的适度要求，调整的事项适合用法律手段规范。防止立法对社会生活干预过度，避免法繁扰民；符合本省的具体情况和实际需要，针对性强，地方特色鲜明，充分体现社会主义法治的公平与正义，从人民群众的根本利益和全局利益出发，兼顾各方利益，保护弱势群体和利益，照顾少数人的利益，促进甘肃省经济社会的发展及社会的长治久安。2019年，甘肃省人民代表大会常务委员会立法工作共计审议地方性法规22件，制定、修改、废止地方性法规16部，审查批准设置地方性法规和民族自治条例、单行条例20件，基于此，我司采用调查问卷的方法对甘肃省人民代表大会常务委员会2019年立法工作所设立法律法规条例的实施对社会的影响程度进行了抽样调查，根据所收集调查问卷数据汇总分析，2019年省人大常委会立法工作条例实施对社会的影响度年初设定目标值≥95%，实际完成值95%以上，完成率达到100%，完成了年初预设目标，完成情况较好。由此可见，甘肃省人民代表大会常务委员会2019年立法工作所设立法律法规条例的实施甘肃省经济发展及社会的长治久安起到了积极的推动作用。
（3）社会大众法律知晓度
立法工作的目的在于调整社会关系的规范成熟、可行、具体，实现法规规范的程序明确、具有可操作性，使得立法能正确处理公共权力与公民权利之间、公共权力之间、公民权利之间的关系、做到实体权利与程序权利的统一。不得对宪法、法律规定的公民权利加以限制和剥夺，不得给公民增加宪法、法律规定之外的义务。加大全民普法力度，建设社会主义法治文化，树立宪法法律至上、法律面前人人平等的法治理念。
社会大众法律知晓度指标的设立旨在考察省人大常委会全民普法的力度。年初社会大众法律知晓度设置目标值为定性质“提高”，
根据我司涉及的调查问卷回收情况数据统计分析得知，近年来，由于互联网及手机的使用，甘肃省人大常委会也通过各种渠道加强了普法新闻宣传力度，甘肃省人民群众对甘肃省人大常委会立法工作也有了新的更多的认识和了解。该项指标的完成值为“提高”，达到了预期设定的目标值，完成效果较好。
[bookmark: _Toc13325][bookmark: _Toc877]2、服务对象满意度指标分析
（1）参与立法人员满意度
为考察甘肃省人民代表大会常务委员会立法工作中参与立法人员对立法工作的满意度，督促省人大常委会做好立法工作，保障立法工作的顺利实施，省人大常委会年初设置参与立法人员满意度指标目标值≥90%；我司设计专业的调查问卷，采用全覆盖的方式，收集到90%以上参与立法人员的反馈情况，根据数据分析，参与立法人员满意度达到90%以上，完成了年初设定的目标值，保障了立法工作的顺利开展实施。
（2）社会人群满意度
社会人群满意度指标的设置是为考察社会大众对甘肃省人民代表大会常务委员会立法工作满意程度，督促省人大常委会做好立法工作，保障立法工作的顺利实施，促进甘肃省经济社会的发展和社会的长治久安。省人大常委会年初设置社会人群满意度指标目标值≥90%；我司设计专业的调查问卷，采用抽样调查的方式，面向全省14个地州及甘肃省本级合计发放调查问卷300份，收集到90%以上的反馈情况，根据数据分析，社会人群对甘肃省人民代表大会常务委员会立法工作满意度达到90%以上，完成了年初设定的目标值，保障了立法工作的顺利开展实施。
[bookmark: _Toc30939][bookmark: _Toc15824][bookmark: _Toc19001][bookmark: _Toc32395]五、主要经验及做法
甘肃省人民代表大会常务委员会为深入贯彻落实习近平总书记关于立法工作重要思想的具体措施，坚持和完善中国特色社会主义法治体系，完善党委领导、人大主导、政府依托、各方参与的立法工作的格局，坚持以人民为中心来畅通民意反映渠道，密切与人民群众血肉联系，推进科学立法、民主立法、依法立法，拓宽社会各方有序参与立法、推进市域治理现代化，结合当地特色，试点设立了基层立法联系点。
基层立法联系点的主要职责是对法律法规草案提出建议意见，参与立法调研和立法评估等工作。基层立法联系点是社会公众参与立法的有效途径，社会公众通过基层立法联系点表达自己的意见，以更加便捷的方式参与立法活动，为我国的法治建设出谋划策。基层立法联系点的设立，构建采用自下而上的立法模式，可以使立法更好地的反映人民意愿。一方面，基层立法联系点的工作需要与基层群众对接，收集公众的立法建议意见，实现社会公众与立法机关的对话，它是基层群众直接参与立法活动的重要载体。另一方面，它与立法机关对接，反映社会公众的立法建议意见，让社会公众参与立法工作变得更加有序，更加有针对性，成为立法机关深入基层直接了解民意的桥梁。
自基层立法联系点设立以来，各地高度重视联系点建设，不断健全制度、充分发挥优势、积极主动作为，取得良好开局。在今后的工作中，甘肃省人民代表大会常务委员会要进一步提高站位，深入贯彻落实习近平总书记关于坚持和完善人民代表大会制度的重要思想和党的十九届四中全会精神，贯彻落实省委人大工作会议精神，高质量高水平推进联系点工作，助力以良法促进发展、保障善治；进一步发挥好基层联系点作用。做到有特色、有机制、有实效，切实发挥社情民意“直通车”、法治宣传“播种机”、法律实施“检测器”作用；进一步加强服务保障，加强业务培训指导，定期开展交流，健全完善机制，确保法规立一件成一件，使每项立法都反映群众意愿、得到群众拥护，将立法工作做深、做实、做细，为推进市域治理现代化作出新贡献。
[bookmark: _Toc29465][bookmark: _Toc947][bookmark: _Toc1889][bookmark: _Toc21984]六、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc1110][bookmark: _Toc11965][bookmark: _Toc4308][bookmark: _Toc25842]1、资金预算明细度不够；
甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅在资金的使用过程中严格按照《甘肃省人大常委会机关财务管理办法》的要求对资金使用过程进行管理。单位在进行年初预算的时候，对各项工作的预算不够细化、明确。
[bookmark: _Toc3079][bookmark: _Toc8643][bookmark: _Toc22215][bookmark: _Toc5872]2、社会人群满意度提升困难；
甘肃地广人稀，一些偏远地区经济还相对落后，因此甘肃省人民代表大会常务委员会组织的各类宣传活动很难做到全覆盖，再加上文化水平参差不齐，很难做到让每一位社会群众都知晓甘肃省人民代表大会常务委员会的工作以及完全理解省人大常委会所颁布的新的法律条例等，因此造成社会人群满意度很难提升的问题。
[bookmark: _Toc1497][bookmark: _Toc11668][bookmark: _Toc16551][bookmark: _Toc16717]七、下一步改进建议
[bookmark: _Toc6770][bookmark: _Toc7439][bookmark: _Toc17497][bookmark: _Toc18271]1、建立健全财务管理制度及预算管理制度
立法工作是人大常委会工作的重中之重，下一步，甘肃省人民代表大会常务委员会将结合自身实际情况及立法工作特点，力争在接下来的工作中，让立法专项财务管理工作更加规范化、细致化，做到专款专用；同时，细化预算申报过程，将每一项工作细化、量化，做到申报预算有理有据。
[bookmark: _Toc16712][bookmark: _Toc32362][bookmark: _Toc11807][bookmark: _Toc1660]2、加强宣传力度，提升社会人群满意度
结合各地现状特色，有效发挥基层立法联系点作用，开展多种形式的宣传活动，鼓励各市州、县市人大及基层立法联系点工作人员走下去、到人民群众中去，切实倾听、了解基层人民群众意愿，并反馈应用到立法工作中，使得立法工作能够解决甘肃省社会发展的实际存在问题，杜绝纸上谈兵现象的出现；对现有已设立法律条例等为基层群众做好切实的普法宣传讲解，解决甘肃省人民群众的切身利益问题，有效促进甘肃省经济社会的发展及社会的长治久安。
[bookmark: _Toc25819][bookmark: _Toc21405][bookmark: _Toc23551][bookmark: _Toc30154]八、其他需要说明的问题
无
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[bookmark: _Toc6270][bookmark: _Toc18436][bookmark: _Toc19251][bookmark: _Toc30234][bookmark: _GoBack]附件 综合评分表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	标杆值
	评价标准
	数据来源
	评分过程及依据
	指标得分
	得分率

	项目决策
	20
	项目目标
	8
	项目总目标
	4
	明确、细化、量化
	目标明确（2分），目标细化（2分），目标量化（4分）
	2019年度工作计划、2019年度绩效目标申报表
	2019年工作计划及年度绩效目标申报表中有明确的项目目标及年度绩效目标，且各指标均细化、量化，该项指标得满分
	8
	100%

	
	
	
	
	年度绩效目标
	4
	
	
	
	
	
	

	
	
	决策过程
	12
	决策依据
	6
	充分
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划（4分），根据需要制定中长期实施规划（2分）
	项目立项、批复文件及预算申报、批复文件，2019年度工作计划
	该项目立项、批复文件及预算申报、批复文件，2019年度工作计划完整、明确，决策依据充分，决策程序符合政府规定，该项指标得满分
	6
	100%

	
	
	
	
	决策程序
	6
	规范
	项目符合申报条件（2分），申报、批复程序符合相关管理办法（2分），项目实施调整履行相应手续（2分）
	
	
	6
	100%

	项目管理
	25
	资金投入
	5
	预算编制
	2
	科学
	预算编制科学合理得分（2分）
	预算编制明细、资金支出明细、预算申报材料
	该专项资金预算编制测算过程和测算不够细化，根据打分规则，该项指标得50%权重分值；
	1
	50%

	
	
	
	
	资金分配
	1.5
	合理
	根据具体情况合理分配得（3分）
	
	
	1.5
	50%

	
	
	资金管理
	10
	资金到位率
	6
	100%
	资金落实程度；资金到位率=实际到位资金/预算安排*100%；当年度，资金准确到位，保障项目正常实施得6分；每降低1%扣除5%分值，扣完为止；
	预算资金拨付文件，支付凭证及明细账
	该专项资金预算申报、批复文件明晰、明确，资金支付凭证完整，根据打分规则，该项指标得满分；
	6
	100%

	
	
	
	
	预算执行率
	3
	100%
	考察资金使用情况，预算执行率=实际支出资金/实际到位资金*100%，严格执行（1.5分），会计核算规范（1.5分）。
	预算资金拨付文件，支付凭证及明细账
	该专项资金使用情况严格规范，资金使用年底结余资金为0；预算执行率达到100%，根据打分规则，该项指标得满分；
	3
	100%

	
	
	
	
	资金使用合规性
	1
	规范
	过程规范、合规（1分）
	财务管理制度、资金支出明细、凭证
	该项目资金的使用过程规范、合规，资金的拨付使用有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、序列支出其他项目资金等情况；根据评分标准，该项指标得满分；
	1
	100%

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	5
	健全
	机构健全、分工明确（5分）
	2019年工作计划、部门内部基本情况简介
	该项目由甘肃省人民代表大会常务委员会办公厅主导，部门内其他业务科室配合负责，机构健全，分工明确，根据打分规则，该项指标得满分；
	5
	100%

	
	
	
	
	管理制度
	5
	健全
	建立健全项目管理制度（2分）财务制度健全（2分）；严格执行，相关项目管理制度（1分）
	项目管理制度、财务管理制度
	评价组根据相关资料核查，部门有相关项目管理制度及财务管理制度，但过于宽泛，没有明确的针对本项目的香瓜制度，根据打分规则，该项指标得分为权重分值的40%；
	2
	40%

	项目绩效
	55
	项目产出
	30
	“陇原环保世纪行”工作完成率
	3
	100%
	主要包括用于配合、接待中华环保世纪行组委会及办公室、记者团开展活动；组织我省记者团培训、集中采访、暗访；组委会会议、全省年度工作总结表彰会议；评选、表彰奖励全省好新闻；表彰奖励全省先进单位、先进工作者，新闻影音资料汇编出版；组织环境资源保护公益活动，日常办公及公文办理、资料、宣传器材购置维护等。计划完成率=实际完成数/计划完成数*100%，达到100%（12分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“陇原环保世纪行”工作计划及年终工作总结
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“陇原环保世纪行”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成最初设定的目标，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	3
	100%

	
	
	
	
	“人大司法监督”工作完成率
	3
	
	主要包括召开对口联系单位和各市（州）县（区）人大内务司法工作座谈会，专题研究监督工作，换届后各市（州）县（市、区）人大内务司法工作队伍进行专题培训；对“两院”审判、检察工作的监督，购置案件审判监督管理流程软件系统和检察案件办理监督管理流程软件系统，以及系统的升级、维护等；计划完成率=实际完成数/计划完成数*100%，达到100%（12分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“人大司法监督”工作计划及年终工作总结
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“人大司法监督”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成最初设定的目标，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	3
	100%

	
	
	
	
	“规范性文件备案审查”工作王成率
	3
	
	主要包括健全法规、规章、规范性文件备案审查制度，规范性文件备案审查和立法后评估等；计划完成率=实际完成数/计划完成数*100%，达到100%（12分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“规范性文件备案审查”工作计划及年终工作总结
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“规范性文件备案审查”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成最初设定的目标，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	3
	100%

	
	
	
	
	“立法及法规清理”工作完成率
	3
	
	主要包括①立法论证，包括制定修改、批准地方性法规专家论证会、座谈会、听证会等；②公众参与地方性立法；③地方性立法调研；④地方性法规起草；⑤地方性法规委托起草；⑥地方性法规的普及宣传活动及配合省上统一开展的普法活动；⑦法规文本及释义、法规汇编、法制参考等书籍的出版印刷；⑧地方性立法办公自动化、网络化实施经费以及法规数据库的建设和维护等。计划完成率=实际完成数/计划完成数*100%，达到100%（12分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“立法及法规清理”工作计划及年终工作总结
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“立法及法规清理”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成最初设定的目标，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	3
	100%

	
	
	
	
	“陇原环保世纪行”工作完成合格率
	2
	100%
	主要包括用于配合、接待中华环保世纪行组委会及办公室、记者团开展活动；组织我省记者团培训、集中采访、暗访；组委会会议、全省年度工作总结表彰会议；评选、表彰奖励全省好新闻；表彰奖励全省先进单位、先进工作者，新闻影音资料汇编出版；组织环境资源保护公益活动，日常办公及公文办理、资料、宣传器材购置维护等。验收合格率=合格数/验收总数*100%，达到100%（2分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“陇原环保世纪行”工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“陇原环保世纪行”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标标准完成最初设定的目标质量审核标准，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	2
	100%

	
	
	
	
	“人大司法监督”工作完成合格率
	2
	95%
	主要包括召开对口联系单位和各市（州）县（区）人大内务司法工作座谈会，专题研究监督工作，换届后各市（州）县（市、区）人大内务司法工作队伍进行专题培训；对“两院”审判、检察工作的监督，购置案件审判监督管理流程软件系统和检察案件办理监督管理流程软件系统，以及系统的升级、维护等；验收合格率=合格数/验收总数*100%，达到100%（2分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“人大司法监督”工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“人大司法监督”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成最初设定的目标质量审核标准，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	2
	100%

	
	
	
	
	“规范性文件备案审查”工作完成合格率
	1
	100%
	主要包括健全法规、规章、规范性文件备案审查制度，规范性文件备案审查和立法后评估等；验收合格率=合格数/验收总数*100%，达到100%（1分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“规范性文件备案审查”工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“规范性文件备案审查”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成最初设定的目标质量审核标准，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	1
	100%

	
	
	
	
	“立法及法规清理”工作完成合格率
	2
	100%
	主要包括①立法论证，包括制定修改、批准地方性法规专家论证会、座谈会、听证会等；②公众参与地方性立法；③地方性立法调研；④地方性法规起草；⑤地方性法规委托起草；⑥地方性法规的普及宣传活动及配合省上统一开展的普法活动；⑦法规文本及释义、法规汇编、法制参考等书籍的出版印刷；⑧地方性立法办公自动化、网络化实施经费以及法规数据库的建设和维护等。验收合格率=合格数/验收总数*100%，达到100%（2分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	“立法及法规清理”工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项目“立法及法规清理”工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成最初设定的目标质量审核标准，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	2
	100%

	
	
	
	
	立法经费工作完成及时率
	7
	100%
	主要包括“陇原环保世纪行”“人大司法监督工作”“规范性文件备案审查”“立法经费及法规清理”四部分的工作完成及时情况。完成及时率=实际按时完成/计划按时完成*100%，达到100%（7分），每降低1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	省人大常委会2019年工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表
	经评价组通过对单位工作计划及年终工作总结审查，该项工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成时间完成了最初设定的目标，（详见部门自评表）根据打分规则，该项指标得分为满分；
	7
	100%

	
	
	
	
	立法经费工作成本控制率
	4
	≥95%
	主要包括“陇原环保世纪行”“人大司法监督工作”“规范性文件备案审查”“立法经费及法规清理”四部分。成本控制率=实际成本/计划总成本*100%，不超过100%（4分），每提高1%，扣除5%权重分，扣完为止。
	2019年预算申报文件、预算资金拨付文件，支付凭证及明细账
	经评价组通过对2019年预算申报文件、预算资金拨付文件，支付凭证及明细账查账审核，该项目项目年初预审申报数420万元，经查账核实，2019年底，该项目资金结余数为0，预算执行率达到100%。根据打分规则，该项指标得分为满分；
	4
	100%

	
	
	项目效果
	25
	完善立法机制，立法质量提升率
	5
	>=90%
	考察省人大常委会立法机制的完善情况以及立法质量的提升率；达到目标值得100%权重分。
	省人大常委会2019年工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表，调查问卷数据统计
	经评价组通过对省人大常委会2019年工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表审查，该项工作已完全按照部门年初工作计划及设定的量化指标完成了最初设定的目标，立法机制及立法质量提升率达到90%以上，省人大立法机制逐步完善，立法质量也在逐步提升中，根据打分规则，该项指标得分为满分；
	5
	100%

	
	
	
	
	社会大众法律知晓度
	5
	提高
	考察社会大众对法律的知晓程度，通过调查问卷形式进行调查及数据统计分析达到目标值得80%权重分，否则不得分；每超过标杆值的1%增加5%权重分，加满为止。
	省人大常委会2019年工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表，调查问卷数据统计
	经评价组通过对省人大常委会2019年工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表审查，对14个市州及省本级发放300份调查问卷数据统计分析，社会大众对省人大立法的知晓度达到90%以上，根据打分规则，该项指标得分为权重分值的80%；
	4
	80%

	
	
	
	
	条例实施对社会的影响度
	6
	>=95%
	考察人大立法条例的实施对社会的影响程度，达到目标值得80%权重分，否则不得分；每超过标杆值的1%增加5%权重分，加满为止。
	省人大常委会2019年工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表，调查问卷数据统计
	经评价组通过对省人大常委会2019年工作计划及年终工作总结、绩效目标申报表审查，对14个市州及省本级发放300份调查问卷数据统计分析，省人大立法对社会的影响度达到95%以上，根据打分规则，该项指标得分为权重分值的80%；
	4.8
	80%

	
	
	
	
	参与立法人员满意度
	4
	>=90%
	考察从事或参与立法人员对立法工作的满意程度，达到目标值得80%权重分，否则不得分；每超过标杆值的1%增加1%权重分，加满为止。（4分）
	调查问卷
	经评价组通过对发放的50份调查问卷数据进行收集汇总分析，发现从事或参与立法人员对立法工作的满意程度达到预定目标值90%，根据打分规则，该项指标得分为权重分值的80%；
	3.4
	80%

	
	
	
	
	社会人群满意度
	5
	>=90%
	达到目标值得80%权重分，否则不得分；每超过标杆值的1%增加5%权重分，加满为止。（5分）
	调查问卷
	经评价组通过对面向甘肃省全省14个地州及省本级发放的300份调查问卷数据进行收集汇总分析，发现社会大众对立法工作的满意程度达到预定目标值90%，根据打分规则，该项指标得分为权重分值的80%；
	4
	80%

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	
	
	
	90.7
	



