附件1

关于《甘肃省辐射污染防治条例（修订草案）》
的说明

省生态环境厅副厅长  闫子江

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受省人民政府委托，现就《甘肃省辐射污染防治条例（修订草案）》（以下简称“修订草案”）作如下说明：
一、修订的必要性
《甘肃省辐射污染防治条例》（以下简称《条例》）于2014年11月28日经甘肃省第十二届人民代表大会常务委员会第十二次会议通过，自2015年1月1日起施行。自施行以来，《条例》在电离辐射及电磁辐射污染防治、乏燃料和放射性废物处理处置及监督管理等方面均发挥了重要的作用。近年来，《中华人民共和国环境影响评价法》《建设项目环境保护管理条例》《放射性物品运输安全管理条例》《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》等上位法律法规及相关规范性文件提出新的要求，一些制度规定发生了重大变化。同时，国家机构改革后，相关部门和单位职能职责、名称发生了变化，需要修订《条例》。
二、修订的过程
按照省人大常委会立法计划安排，省生态环境厅及时启动了《条例》的修订工作，成立了工作专班，与省内高校合作，及时跟进生态环境保护领域改革动向，参照其他省份立法动态，结合我省生态环境保护工作实际，研究起草形成了修订草案初稿，先后征求了省直相关部门、市（州）政府、生态环境系统以及相关企业意见，组织专家进行了论证，经多次修改完善。9月初，省司法厅邀请部分省政府外聘法律顾问召开论证会，根据专家意见对条例草案多次修改完善后，经2020年9月14日十三届省政府第103次常务会议讨论通过，形成了目前的修订草案。
三、修订的主要内容
现行《条例》共45条。此次修订，保留并修改完善35条，合并2条，删除8条，新增6条，修订后共42条。主要作了以下几个方面的修改：
（一）完善辐射污染防治监督管理体制。依据国家机构改革后涉及部门和单位的职能职责，将《条例》中的“环境保护行政主管部门”统一修改为“生态环境主管部门”。结合我省生态环境机构监测监察执法垂直管理制度改革，将监管主体细分为省级生态环境主管部门、市(州)生态环境主管部门及其派出机构以及县级以上人民政府其他有关部门，明确了各自监管职责。
（二）严格与上位法保持一致。根据《建设项目环境保护管理条例》第十七条的规定，将辐射污染防治设施的验收由生态环境部门修改为建设单位自行验收。依据《环境影响评价法》相关规定，结合“放管服”改革要求，取消了辐射污染防治建设项目环评报告书（表）的预审，对涉及条款进行了删除。
（三）完善生态保护补偿制度。合并《条例》第二十六和第二十七条，并进行了修改完善；对《条例》第二十四条进行了删除；将《条例》第二十五条进行了相应的调整。
（四）完善相关法律责任。对照上位法，对禁止性规定进行了全面梳理，补充完善相关法律责任。在《条例》第三十五条中增设了相关违法情形及其应当承担的法律责任；对《条例》第三十六条中生产、销售、使用放射性同位素和射线装置的单位未履行《条例（修订草案）》第十二条有关规定的法律责任内容进行了修改完善。
（五）规范表述草案文本。优化了修订草案文本的体例结构，直接采用条文式，不再分章节表述。坚持前后相统一的原则，对《条例》涉及的35条内容进行了修改完善和规范表述，保持了草案文本前后的一致性，提高了修订草案的可操作性。
以上说明及修订草案，请审议。
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