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[bookmark: _Hlk42592691]关于《甘肃省实施〈中华人民共和国森林法〉办法（修订草案）》的说明

省林草局局长  宋尚有

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
[bookmark: _GoBack]    我受省人民政府委托，现就《甘肃省实施〈中华人民共和国森林法〉办法（修订草案）》（以下简称“修订草案”），作如下说明：
一、修订的必要性
党的十八届四中全会提出“用最严格的法律制度保护生态环境，促进生态文明建设。”党的十九届四中全会提出“必须践行绿水青山就是金山银山的理念，统筹山水林田湖草一体化保护和修复，加强森林、草原、河流、湖泊、湿地等自然生态保护，构建以国家公园为主体的自然保护体系，开展大规模国土绿化行动。”2019年12月28日，十三届全国人民代表大会常务委员会第十五次会议通过了新修订的《中华人民共和国森林法》（以下简称《森林法》）。《森林法》以建设生态文明为目标，将绿水青山就是金山银山和绿色发展的理念贯穿于整部法律，成为新时期森林保护、经营管理、森林资源永续利用的行为准则。1999年9月26日，省第九届人大常委会第十二次会议审议通过了《甘肃省实施〈中华人民共和国森林法〉办法》（以下简称“实施办法”），2002年3月30日进行了第一次修正，至今未作修改。此次修订实施办法，主要基于以下两点：一是为了用最严格的制度保护生态环境，促进生态文明建设，筑牢西部生态安全屏障；二是实施办法部分条款明显滞后，已不能适应全省森林资源保护管理的需要和生态文明建设的要求。
二、修订过程
今年4月份以来，省林草局按照省人大常委会立法计划要求，积极组织开展实施办法的修订工作。在广泛征求林草系统意见建议的基础上，形成了修订草案初稿，深入小陇山林业实验局、天水市林草局、定西市林草局、兰州市南北两山指挥部等相关单位及其所属林区（林场）调研，广泛征求对修订草案初稿的意见建议，经修改完善后向省政府上报了修订草案送审稿。10月中旬，配合省司法厅对修订草案送审稿再次修订完善，经2020年11月17日十三届省政府第109次常务会议讨论通过，形成了目前的修订草案。
三、修订的主要内容
    实施办法共七章、五十四条，修订草案共八章、七十五条，主要作了以下几个方面的调整：
[bookmark: _Hlk48292739]一是对照《森林法》调整了修订草案的章节结构。二是根据《森林法》增加了建立五级林长制、甘肃植树周、重点林区转型发展、林木补偿费标准、治沙造林、碳汇林业等符合甘肃实际的制度规定。三是删除了实施办法中义务植树绿化费征收、木材运输证许可、木材检查站设立等不符合上位法或国家政策规定的条款。
四、需要说明的几个问题
（一）关于建立林长制的问题。为深入贯彻习近平生态文明思想，进一步明确和强化各级地方党委、政府的主体责任，统筹山水林田湖草系统治理，切实保护和发展好森林资源，筑牢国家生态安全屏障，努力实现我省生态文明治理体系和治理能力现代化，依据《森林法》第四条第二款“地方人民政府可以根据本行政区域森林资源保护发展的需要，建立林长制”的规定和全国绿化委员会、国家林业和草原局《关于积极推进大规模国土绿化行动的意见》中“要大力推行林长制，建立省、市、县、乡、村五级林长制体系，形成党政领导挂帅、部门齐抓共管、社会广泛参与的新格局”的要求，将我省建立五级林长制写入修订草案。
[bookmark: _Hlk45385487]（二）关于加强林业执法的问题。一是全面整合我省现有木材检查、林业有害生物防治检疫、林木种苗等执法队伍，组建林业行政综合执法队伍，加强对森林资源保护管理的监督检查，依法查处破坏森林资源等违法行为。二是机构改革后，森林公安整体划转公安部门实行统一领导管理，业务上接受林草部门的指导。目前，全省三分之二县（市、区）未单设林草主管部门，基层执法力量十分薄弱。根据《森林法》第八十二条的规定，公安机关可以依法行使部分林业行政处罚权，修订草案根据全省林业行政执法实际，进一步明确公安机关行使的行政处罚权。
（三）关于修订草案具体细化条款与上位法配套的问题。《森林法》已经实施，但配套的《实施条例》还在修订中。《森林法》中关于国有林地和林地上的森林、林木的使用权流转、天然林的保护和修复、城市造林绿化、国家级公益林的划定和管理、森林经营方案的编制等方面的具体规定均会在《实施条例》或其他配套规定中作出相应规定。为避免修订草案与尚未出台的上位法及配套规定相冲突，修订草案相应条款只能先按《森林法》规定的范围作出规定，具体的规定待《实施条例》和其他配套规定出台后，再根据上位法的规定进行充实和完善。
以上说明及修订草案，请审议。
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