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关于《甘肃省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法（修订草案）》的说明

——2021年7月25日在省十三届人大常委会第二十五次会议上
省水利厅厅长  朱建海

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受省人民政府委托，现就《甘肃省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法（修订草案）》作如下汇报：

一、修订的必要性

《甘肃省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》（以下简称《办法》）2002年12月通过、2004年6月修正以来，为防治洪涝灾害发挥了重要作用。但是，随着经济社会发展和上位法《中华人民共和国防洪法》修正，《办法》个别条款已不能完全适应新时期防洪工作的要求，需进一步修改完善。

一是践行习近平总书记关于做好防汛抗洪抢险救灾工作重要讲话精神的具体举措。习近平总书记指出“各有关地方、部门和单位要各司其职，从防汛责任落实、监测预报预警、避险撤离转移、防洪工程调度、山洪灾害防御、城市防洪排涝、险情巡查抢护、部门协调配合等方面强化防汛抗洪工作”。为全面贯彻习近平总书记重要讲话精神和党中央决策部署，《办法（修订草案）》进一步明确了各级政府、各有关部门和单位职责。

二是与上位法保持一致的必然要求。《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国河道管理条例》等法律法规，是实施《办法》的主要依据。《防洪法》2009年、2015年、2016年三次修正，《水法》2002年进行了修订，2009年、2016年进行了两次修正，《河道管理条例》2011年、2017年3月和10月、2018年进行四次修正，《办法》部分条款已与上位法规定不相一致，为保持法律体系的统一性、协调性，该法规亟需修订。

三是适应全省防洪工作形势的现实需要。防洪工作责任重、涉及面广，需要适应新时代要求，适应2018年机构改革实际，通过修订《办法》，在制度上打通沟通壁垒，完善协调配合机制。

二、修订过程

根据省人大常委会《2021年立法计划》，2021年2月初，省水利厅成立课题组就《办法》修订工作开展调查研究，在广泛调研基础上完成了《办法（修订草案初稿）》。2021年3月1日至15日，组织专家对《办法（修订草案初稿）》进行了两次论证，修订后形成《办法（修订草案征求意见稿）》。2021年3月16日，将《办法（修订草案征求意见稿）》发送各市州、各部门广泛征求意见后再次修订完善，同时组织法学专家就《办法（修订草案征求意见稿）》各条款的规范性、法律依据等进行论证和确定，形成《办法（修订草案送审稿）》，报省政府分管领导审阅，根据省政府分管领导批办意见，省水利厅开展了专家论证和集中修改工作。经2021年6月15日十三届省政府第133次常务会议讨论通过，形成了目前的修订草案。

三、修订的主要内容

原《办法》共37条，修订后35条。重点修订内容如下：
一是衔接落实上位法规定。根据《防洪法》《水法》《河道管理条例》《防汛条例》等上位法的修正，对《办法》预警、清障等规定进行了拓展完善。

二是修正名称，调整明确职责。修正了“市、州（地区）、行政公署、工程项目法人”等表述，根据2018年机构改革情况，变更了“国土、林草”等部门名称，增加了“应急”部门，调整明确了各级政府、各有关部门和单位职责。

三是体现“放管服”改革要求。删除了“在河道内修建相关工程，未经审查同意的，计划、规划、国土、建设等行政主管部门不得办理有关手续”和“在河道管理范围建设旅游设施，应当按照管理权限经水行政主管部门审查同意后，方可办理有关手续”等前置行政许可规定。

四是清理相关收费事项及规定。删除了“防洪保护区范围内的单位和个人应当缴纳河道工程修建维护管理费”事项，删除了“新增加的可利用土地实行谁投资、谁使用、谁受益的原则”规定。

以上说明及修订草案，请审议。




