附件1

关于《甘肃省促进中小企业发展条例（修订草案）》的说明

——2021年7月25日在省十三届人大常委会第二十五次会议上
省工信厅厅长  臧秋华

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受省人民政府委托，现就《甘肃省促进中小企业发展条例（修订草案）》作如下汇报：

一、修订的必要性

《甘肃省促进中小企业发展条例》（以下简称《条例》）自2009年8月1日施行以来，在扩大我省中小企业总量，提高中小企业创新活力方面发挥了重要作用。但随着《中华人民共和国中小企业促进法》（以下简称《中小企业促进法》）的颁布实施，以及国家关于促进中小企业发展的一系列政策的陆续出台，《条例》内容已不能完全适应新形势下中小企业发展需要。为确保与上位法保持一致，亟需对《条例》有关内容进行修订。

二、修订的过程

2021年，《条例》修订列为省人大常委会立法计划。按照安排，省工信厅成立专项工作组，及时启动《条例》的修订工作，认真研究政策法规，学习借鉴广东省、北京市等10个省市的条例，起草了《条例（修订草案）》，并委托省人大立法基地兰州大学法学院进行修改完善。省工信厅、省司法厅先后3次征求省直部门、14个市州和部分企业的意见建议，召开征询意见座谈会和专家论证会，根据专家意见和各相关部门意见，对《条例（修订草案）》多次修改完善，形成《条例（修订草案）》（审议稿）。经2021年6月15日十三届省政府第133次常务会议讨论通过，形成了目前的修订草案。

三、修订的主要内容

《中小企业促进法》修订幅度较大，几乎涉及原法的每一项条文。我省依据上位法对《条例》进行修订，《条例》由原先的8章扩展为10章（上位法由7章扩展为10章），修订后分为总则、财税支持、融资促进、创业扶持、创新支持、市场开拓、服务措施、权益保护、监督检查及附则；条文由44条增加到56条（上位法由45条增加到61条）。

（一）主要特点。一是全面贯彻落实上位法精神，并结合我省实际予以细化；二是坚持问题导向并体现我省特色；三是总结固化省内行之有效的做法；四是借鉴吸收兄弟省市先进经验。

（二）新增章节情况。一是原《条例》第二章“资金支持”主要是财税和金融，但规定比较原则，为进一步增强这方面的导向和内容，参考上位法，将原第二章拆分为“财税支持”和“融资促进”两章；二是为保障《条例》的有效实施，加强执行情况监督检查，增加第九章“监督检查”。

（三）条文修改情况。本次修订新增21条，内容修改28条，删除6条，7条合并为3条，1条拆分为2条，未修改2条。新增的内容：一是增加融资对接机制、供应链金融等促进融资有关条款（第13条、15条、16条、18条、19条）；二是增加支持社会资金参与投资中小企业和便利企业登记、退出等创业支持有关条款（第20条、23条、28条）；三是增加创新服务、建立健全大中小企业协同发展机制等创新支持有关条款（第32条、35条）；四是增加支持市场化服务资源在中小企业公共服务平台汇集、建立健全政策信息发布平台、实施中小企业经营管理人员培训等服务措施（第42条、43条、44条）；五是增加合法权益保护、畅通中小企业投诉渠道、法律服务供给、政府守信践诺、不得违约拖欠账款等权益保护有关条款（第46条、48条、49条、50条、51条）；六是新增专项督查、第三方评估和不当行为查处等监督检查有关条款（第52条、54条、55条）。

以上说明及修订草案，请审议。



