附件1

关于《甘肃省酒类商品管理条例（修订草案）》的说明

省商务厅厅长  张应华


主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受省人民政府委托，现就《甘肃省酒类商品管理条例（修订草案）》，作如下说明。
1、 修订的必要性
《甘肃省酒类商品管理条例》（以下简称《条例》）自2000年颁布、2005年修正后，多年来再无修订。随着酒类商品流通行业转型升级、“放管服”改革持续深化和机构职能调整，《条例》中行政管理内容已不适应形势要求，很多问题亟待修法解决：一是酒类流通企业专业化、品牌化、体系化发展缺乏必要的机制引导，经营主体“小、散、弱、乱”，经营模式粗放，组织化程度较低；二是酒类商品流通环节无序竞争、不规范经营和破坏市场秩序的问题比较突出，损害了正当经营者合法权益和发展动力；三是地区特色酒类商品流通和诚信体系建设存在制度短板，亟待切实有效的工作措施。因此，我们紧扣商务职能，结合商务部《关于“十三五”时期促进酒类流通健康发展的指导意见》（商运发〔2017〕47号），以搭建“酒类商品流通综合服务平台”为核心，解决我省酒类商品流通面临的突出问题。目前，市场监管部门建有食品安全追溯平台，但食品安全追溯平台主要面向食品生产企业，通过食品追溯、防伪来实现监管职能；而酒类商品流通综合服务平台则是借助信息技术将追溯体系向酒类流通企业延伸，并整合商业征信查询、酒类商品经营者查询、酒类商品流通信息收集发布等功能，能有效提升酒类商品流通的分析预测和信息服务能力，为行业健康发展提供优质的公共服务。
二、修订的过程
按照地方性法规起草程序，省商务厅、省司法厅深入开展立法调研，在多次征求省直相关部门、各市州人民政府和全省酒类生产流通骨干企业、酒类行业协会意见建议的基础上，拟定了《条例（修订草案）》初稿，并通过省司法厅门户网站面向社会公开征求意见，召开由立法专家、行业专家和省人大常委会有关人员参加的论证会，对征求到的各方意见建议充分予以吸收采纳、反复修改，经2021年10月25日十三届省政府第150次常务会议讨论通过，形成了目前的《条例（修订草案）》。
三、修订的主要内容
（一）调整主体职责。根据全省商务部门职能调整和酒类商品流通发展实际，修订草案对相关主体及其职责作了调整界定，分别规定了“县级以上人民政府”“各级商务部门”“各级市场监管、卫生健康、农业农村、公安等部门”“酒类行业协会”等四类主体在酒类商品流通发展中的职责定位，目的在于形成制度健全、协作密切、监督有力、服务到位的酒类商品流通社会共治体系。
（二）流通发展措施。修订草案规定了“产融促进”和“信用促进”两项措施。前者通过优化结构、创新模式解决酒类商品流通行业转型升级、地区特色酒类商品流通存在的薄弱环节与问题；后者从配合国家社会信用体系建设的要求出发，拟建立酒类商品流通领域的信用信息机制，为酒类商品流通发展提供必要抓手。
（三）酒类商品流通综合服务平台。修订草案规定的“服务平台”“平台功能”“信息发布”“信息核验”“信息更正”等相关内容，既是此次条例修订的重点，也是推进酒类商品流通健康发展的重要制度创新，实施后有利于实现对酒类商品流通的全过程把控。
以上说明及《条例（修订草案）》，请审议。
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